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OFfCIO N2 005/2020/CMCN/SCI

Currais Novos, 22 de Abril de 2020.

Ao Senhor

Jo3o José da Silva Neto

Presidente da Camara Municipal de Currais Novos
Rua Vivaldo Pereira de Aratjo, 173

Currais Novos — RN

Assunto: Orientacdo em relacdo ao processo de Licitacio por Tomada de Precos n2 01/2020

Prezado Senhor,

Encaminho, em anexo, orientacdo do Controle Interno em relacdo ao processo de
Licitacdo por Tomada de Precos n2 01/2020, para ciéncia e apreciagao.

Respeitosamente,

Julia Cristina Dantas
Presidente da Comissdo de Controle Interno
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ORIENTACAO DA CONTROLADORA INTERNA

OCI N° 01/2020

REQUERENTE: JULIA CRISTINA DANTAS — CONTROLADORA INTERNA

PARA: ORDENADOR DE DESPESA

ASSUNTO: LICITAGAO NA MODALIDADE TOMADA DE PREGOS n° 01/2020
PARA PRESTAGAO DE SERVICO TECNICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
NA AREA FINANCEIRA E DE GESTAO PUBLICA.

RELATORIO
O documento refere-se a orientagcao sobre licitagdo na modalidade tomada de
pregos n° 01/2020 para prestacéo de servico técnico de consultoria e assessoria na
4rea financeira e de gestéo publica para o qual esta controladora teve conhecimento
demonstrado no oficio n° 05/2020/AJ/ICMCN, em anexo, pela procuradora legislativa
da cadmara municipal de Currais Novos, dos seguintes itens discriminados abaixo:

a) Oficio n° 01 1-GP/CM/CM/2018, com a solicitagdo de realizacao de licitagcao
para contratagdo do objeto referido acima e justificativa (fl. 02);

b) Solicitacéo de servigos, com descrigéo dos servigos objeto da licitagdo com
justificativa da necessidade da contratagao (fl. 03);

c) Solicitagao de servicos (fl. 04);

d) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Currais Novos autorizando
a realizacao da despesa decorrente da contratagao pretendida (fl. 05);

e) Declaragao do Presidente da Camara Municipal de Currais Novos de que a
despesa a ser criagao com a contratagdo dos servigos tem adequagao
orgamentaria e financeira com LOA, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano
Plurianual (fl. 06);

f) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Currais Novos autorizando
a realizagao da licitagao (fl. 07),

g) 03 (trés) cartas de cotacdo de precgos dos servigos almejados, juntamente
com documentos comprobatérios da regularidade fiscal e trabalhista, de

distintos fornecedores, a fim estimar o pre¢o de mercado (fls. 08 a 26);



1)

m) Foi observado que nao foram realizadas as alteragoes solicitadas pela
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Portaria n° 001/2020, de nomeagao dos integrantes da Comissao Permanente
de Licitagao e extrato de sua publicacdo na imprensa oficial (fls. 35 e 36);
Minuta do edital da tomada de precos a ser realizada (fls. 37-50);

Minuta do contrato administrativo a ser firmado com o licitante vencedor (fls.
51-55);

Remessa, em 19/02/2020, dos autos 4 Procuradoria Juridica a fim de
emissao de parecer determinado pelo art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/1993 (fls. 62-63).

Parecer da Assessoria Juridica.

Procuradoria Legislativa.

E o relatorio.
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PARECER

Segundo o art. 38° da Lei 8.666/93 “As minutas de editais de licitagéo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”. Essa exigéncia
se da para evitar futuros infortanios que possam causar a nulidade de todo o certame,
decorrentes de uma disciplina editalicia equivocada.

O parecer da equipe técnica especializada é de carater obrigatorio, porém, Nao
vinculativo, ficando a cargo do poder discricionario do administrador publico seguir ou
ndo o que foi elucidado no referido documento. No entanto, existem precedentes em
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, onde apesar da manifestagéo da
assessoria juridica nao vincular a autoridade - que pode praticar 0 ato sem sujeitar-se
ao teor do parecer - deve, nesse caso, expor as justificativas para a divergéncia e
assumir a total responsabilidade pelo ato praticado. |sso pode ser observado no
Aco6rdao n° 521/2013 (Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti):

9.2.2. Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissao esta

prevista no inciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993,

devera apresentar por escrito a motivagado dessa discordancia antes de

prosseguir com 0s procedimentos relativos a contratacao, arcando, nesse caso,
integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipétese de se confirmarem,
posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgao juridico;

Na mesma linha de pensamento 0 TCU ja havia instruido o Inpe, mediante o
subitem 1.5.3 do Acordao 2.116/2011 — 22 Camara, com redacdo atualizada pelo
Acorddo 4.984/2011 — 22 Camara (Rel. o Ministro Substituto André Luis de Carvalho)
no item 1.5.3 “abstenha-se de publicar editais de licitagdo ou minutas de contratos
cujo contetdo nao tenha sido aprovado pela assessoria juridica ou cujo conteudo difira
do aprovado por esta, nos exatos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993, e, em caso de divergéncia, faga incluir no processo licitatério documento

fundamentando a discordancia ou @ impossibilidade de atendimento;”.
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CONCLUSAO

Em face do exposto conclui-se que:

O parecer da assessoria juridica é pega obrigatéria em minutas de editais de
licitagéo, dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, e sua presenca serve para
verificar a legalidade do documento em questao.

O contetudo do parecer nao é vinculativo, ficando a cargo do administrador
publico, agir ou nao de acordo com o que foi orientado;

Caso o agente publico opte por ndo seguir o teor do parecer, devera justificar
sua opgdo e anexa-la aos autos do processo, assumindo a total responsabilidade
pelos atos praticados.

Diante da analise que foi realizada no edital da licitagao por tomada de precos
n° 01/2020, fica constatado que ndo ocorreram as alteragdes que foram solicitadas
através do parecer da assessoria juridica, também nao foi verificada justificativa que
motivou a permanéncia do documento sem alteragoes.

Por fim, a ndo observagéo dessa orientag@o, podera implicar em sangoes e/ou
penalidades. Com isso, esta controladora, como forma de se eximir de qualquer
responsabilidade ira encaminha ao ordenador de despesas para ter ciéncia do fato e

para a devida solucao.

Currais Novos/RN, 22 de Abril de 2020.

Jalia Cristina Dantas

Controladora Interna



