Cémara Municipal de Currais Novos
Sistema de Controle Interno

OFiCIO N2 028/2023/SCI/CMCN

Currais Novos/RN, 08 de novembro de 2023.
A
Mesa Diretora
Camara Municipal de Currais Novos
Currais Novos — RN

Assunto: Encaminha Orientagcdo N2 06/2023

Encaminho, em anexo, o documento de orientagdo N2 06/2023, que trata das
contratagdes de servigos continuos, processo do concurso publico e contratacdao de empresa
terceirizada, para ciéncia e apreciacao. O referido documento possui 18 folhas.

Em tempo, informo que o Controle Interno se encontra a disposicdo para sanar
possiveis duvidas.

Ate n Cl osame nte' Deocumento assinado digitalmente

b JULIA CRISTINA DANTAS
g »l Data: 08/11/2023 12:31:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Julia Cristina Dantas
Controladora Interna

Pagina 1 de 19
Rua Vivaldo Pereira de Aradjo, n.° 161, Centro — Telefone: (84) 3412-1567
59.380-000 Currais Novos/RN — E-mail: camaracurraisnovos@hotmail.com



Cémara Municipal de Currais Novos
Sistema de Controle Interno

ORIENTACAO DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

OCI N° 06/2023

EMISSOR: COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

PARA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS;
ASSUNTO: CONTRATAGCOES DE NATUREZA CONTINUA E EMPRESA TERCEIRIZADA

INTRODUCAO

Considerando a Lei n? 3.299/2016 que “Cria Cargos de Provimento efetivo para
compor a Estrutura Administrativa da Cdmara Municipal de Currais Novos/RN”;

Considerando a Dispensa n2 06/2023 (processo:118/2023) para “servigo de recepgdo,
controle e direcionamento de visitantes e comunicacdo com os gabinetes”;

Considerando a Dispensa n® 07/2023 (processo:120/2023) para “servico de auxiliar
administrativo”;

Considerando a Dispensa n? 08/2023 (processo: 119/2023) para “servico de direcdo e
manobra dos veiculos oficiais da Camara Municipal de Currais Novos”;

Considerando a Dispensa n2 17/2023 (processo: 773/2023) para “servico de inspecdo
de infraestrutura”;

Considerando a Inexigibilidade n2 04/2023 (processo: 1027/2023) para “servigos
técnicos especializados de advocacia, assessoria e consultoria juridica junto a Mesa Diretora”;

Considerando a Dispensa n? 18/2023 (processo: 1029/2023) para “contratacdo de
pessoa juridica para prestacao de servigco de confecgao de atas”;

Considerando a Dispensa n2 25/2023 (processo: 2027/2023) para “servico de
observacao e fiscalizacao do prédio da Camara Municipal de Currais Novos”;

Considerando a Inexigibilidade n2 07/2023 (processo: 2066/2023) para “servico de
assessoria e consultoria juridica especializado em licitagcdes e contratos administrativos”;

Considerando a Inexigibilidade n2 12/2023 (processo: 3005/2023) para “servico de
assessoria e consultoria contabil para atendimento as exigéncias legais e normativas de

prestacao de contas e transparéncia da Camara Municipal de Currais Novos”;
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Considerando as portarias 19/2022 (publicada fecam: 15/02/2022); 21/2022
(publicada fecam: 18/02/2022); 29/2022 (publicada fecam: 25/02/2022); 32/2022 (publicada
fecam: 30/03/2022); 41/2022 (publicada fecam: 04/05/2022); 45/2022 (publicada fecam:
31/05/2022); 50/2022 (publicada fecam: 02/06/2022); 105/2022 (publicada fecam:
11/11/2022); 107/2022 (publicada fecam: 17/11/2022); 111/2022 (publicada fecam:
23/11/2022); 115/2022 (publicada fecam: 08/12/2022); 78/2023 (publicada fecam:
19/04/2023); 95/2023 (publicada fecam: 09/06/2023); 112/2023 (publicada fecam:
19/07/2023); 132/2023 (publicada fecam: 08/08/2023); 154/2023 (publicada fecam:
13/09/2023); 158/2023 (publicada fecam: 20/09/2023); 172/2023 (publicada fecam:
20/10/2023); todas concedendo didrias a servidor atuando exclusivamente como motorista
a despeito de existir contratado para tal fim;

Considerando a Orientacdo do Controle Interno (OCI) n2 03/2023 (processo:
1542/2023) a qual recomendava abstencdo de designacdo de servidores com funcdes
estranhas a de motorista para viagens intermunicipais com o intuito apenas de fornecer
didrias quando a Casa ja dispde de contratado para tal fim e inclusdo de documentos para
melhor subsidiar os processos de pagamento relacionados a Dispensa n2 17/2023 “servico de
inspecao de infraestrutura”;

Considerando o Ato de Mesa 06/2023 que autoriza a realizagdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos da Camara Municipal de Currais Novos;

Considerando o Pregdo Presencial n2 05/2023 (processo: 3600/2023) cujo objeto é
“Sistema de Registro de prec¢o para contratacao de empresa especializada para a realizacao
de servicos de apoio administrativo e atividades auxiliares, de natureza acessdria e
complementar, para atender as necessidades da Camara Municipal de Currais Novos/RN”;

I' “

Considerando Art. 37 Il da Constituicdo Federal: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacado e
exoneracao”;
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Considerando a Simula N2 28 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
“CONTRATACAO DE PESSOAL. ATIVIDADE HABITUAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
ENSEJA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. SANCAO ADMINISTRATIVA APLICAVEL. A contratagdo
sem concurso publico de profissionais para o desempenho de atividades habituais e rotineiras
da Administragdo Publica, tais como de assessorias contabil e juridica, enseja a irregularidade
das contas, a aplicacdo de sanc¢do administrativa”;

RELATORIO

A principio, é importante mencionar que o inicio das contratagbes de servigos
continuados na Camara Municipal de Currais Novos ocorreu em 2021, com a Dispensa
n243/2021 (processo: 1543/2021) para “contratacdo de servicos de tesouraria” e Dispensa
n253/2021 (processo: 2456/2021) para “contratacdo de auxiliar administrativo”, na época foi
justificado que ocorrera a vacancia de cargos administrativos e em decorréncia da Lei
Complementar 173/2020 ndo seria possivel a criagdo de cargos para suprir a auséncia de
servidores e que tais contratagdes ocorreriam por tempo determinado até a realizacdo de
concurso publico!. No entanto, ndo houve planejamento de concurso publico, ocorrendo a
recontratacdo para 0s mMesmos Servicos nos exercicios seguintes: Dispensa n?2 11/2022
(processo: 394/2022) servicos de tesouraria; Dispensa n? 10/2022 (processo: 392/2022)
servicos de auxiliar administrativo; Dispensa n201/2023 (processo: 005/2023) servicos de
tesouraria; Dispensa n207/2023 (processo: 120/2023) servicos de auxiliar administrativo;

Durante o exercicio de 2022, novos contratos de servigos continuos foram iniciados:
Dispensa n208/2022 (processo: 4565/2022) contratacdo de pessoa fisica para preenchimento
da vaga de motorista; Dispensa n212/2022 (processo: 780/2022) contratag¢do de pessoa fisica
para confeccdo de atas das sessdes ordinarias e extraordindrias; Tais processos licitatérios
foram repetidos no exercicio subsequente: Dispensa n208/2023 (processo: 119/2023) servico
de direcdo e manobra de veiculos; Dispensa n2 04/2023 (processo: 045/2023) rescindido e

Dispensa n218/2023 (processo: 1029/2023) ambas para contrata¢do de confeccdo de atas;

! Vide pagina 01 do processo: 1543/2021 (dispensa servicos de tesouraria);
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No exercicio de 2023 foram adicionados outros processos de contratagdes de servigos
continuos, além dos citados anteriormente: Dispensa n206/2023 (processo: 118/2023) servico
de recepcdo de visitantes; Dispensa n217/2023 (processo: 773/2023) servigo de inspecdo de
infraestrutura; Dispensa n225/2023 (processo: 2027/2023) servico de observagdo e
fiscalizacdo do prédio da Camara Municipal de Currais Novos; Inexigibilidade n204/2023
(processo: 1027/2023) contratacdo de escritério de advocacia para a prestacdo de assessoria
juridica para a Mesa Diretora da Camara Municipal de Currais Novos; Inexigibilidade n2
07/2023 (processo: 2066/2023) servico de assessoria e consultoria juridica especializado em
licitagGes e contratos administrativos; Inexigibilidade n2 12/2023 (processo: 3005/2023)
servico de assessoria e consultoria contabil para atendimento as exigéncias legais e
normativas de prestacdo de contas e transparéncia da Camara Municipal de Currais Novos.

Ressalta-se que além dos servigos tratarem-se de natureza continua, os objetos de
contratacdo sdo equivalente as atribuicdes de cargos de provimento efetivo da Camara,

conforme pode ser observado abaixo:
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Processo Licitatorio

Objeto Cargo

Atribuicao

Dispensa n2 10/2022
(processo:  392/2022)
servicos de auxiliar

administrativo

Arquivar matérias legislativas; Técnico Legislativo
Organizar expediente e ordem do
dia;

Estabelecer comunicacdes com os
gabinetes

parlamentares nos

assuntos de  interesse da
Secretaria legislativa;

Redigir correspondéncias e atos
oficiais;

Auxiliar na operagao do Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo

(SAPL);

Demais servicos correlatos.

a) Exercer trabalhos que envolvam a interpretacdo e
aplicacdo das Leis e Normas Administrativas, redigir
expediente administrativo, proceder a aquisi¢cdo, guarda e
distribuicao de material;

b) examinar processos, redigir pareceres e informacgoes,

redigir expedientes administrativos, tais como:
memorandos, cartas, oficios, atas, relatérios; revisar
guanto ao aspecto redacional, ordem de servico,

instrugdes, exposi¢oes de motivos, projetos de lei,
minutas de decretos e outros;

f) fazer ou orientar levantamentos de bens patrimoniais;
realizar trabalhos datilégrafos; operar com terminais
eletronicos e equipamentos de microfilmagem, de
digitacdo e executar tarefas afins?;

2 Art. 69 Lei 3.299/2016;
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Dispensa n206/2023

(processo:  118/2023)

servico de recepcdo de

Servico de recepg¢ao, controle e
direcionamento de visitantes e

comunica¢ao com gabinetes

Recepcionista

Legislativo

a)Recepcionar visitantes e municipes, procurando
identifica-los, averiguando suas pretensdes para prestar-
Ihes informacdes ou encaminha-los as pessoas ou setores
procurados;

c) Controlar o acesso de visitantes nas dependéncias
administrativas e dos gabinetes; registrar os visitantes
atendidos, anotando dados pessoais para possibilitar o
controle dos atendimentos didrios; 3

visitantes.
Dispensa n225/2023
(processo:  2027/2023)

servico de observacdo e
fiscalizacao do prédio da
Camara Municipal de

Currais Novos;

Servico de observacao e
fiscalizagdo do prédio da Camara

Municipal de Currais Novos.

Agente de Portaria

a)Fiscalizar a guarda do patrimonio, prevenir perdas, evitar
incéndios e acidentes, observar/identificar a entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades;
b) Controlar o fluxo de pessoas, identificando,
orientando e encaminhando-as para os lugares desejados;

c) Acompanhar pessoas?;

3 Art. 82 da Lei 3.299/2016;
* Art. 92 Lei 3.299/2016;
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Inexigibilidade
n204/2023  (processo:
1027/2023) contratacdo
de escritorio de
advocacia para a
prestacdo de assessoria

juridica para a Mesa

Diretora da Camara
Municipal de Currais
Novos;

Atribuicdo geral de prestar | Procurador Legislativo

assessoria geral imediata
preventiva a presidéncia em suas
decisdes e assinaturas de atos
administrativos cotidianos no que
diz respeito a inteligéncia e das

normas que lhe sao afetas;

Elaborar  analise  técnica e
confeccionar documentos
decorrentes de demandas

administrativas ou em matéria

afeta a Mesa Diretora e
Presidéncia;

Elaborar oficios e atos decisorios
em assuntos de competéncia da

Mesa Diretora e Presidéncia e

b)Prestar assisténcia juridica em dreas relacionadas a
aplicacdo de leis, decretos e regulamentos, examinando
processos especificos, emitindo pareceres e elaborando
documentos juridicos de interesse da Camara Municipal;
c)Pesquisar, analisar e interpretar a legislagdo e
regulamentos em vigor nas areas legislativa, constitucional,
fiscal e tributaria, de recursos humanos e outras;
d)Examinar processos especificos, emitir pareceres e
elaborar documentos juridicos pertinentes; analisar e
elaborar minutas de contratos, convénios, peticdes,
contestacao, réplicas, memoriais e demais documentos de
natureza juridica;

e)Pesquisar jurisprudéncia, doutrina e analogia;

f) emitir parecer, de acordo com sua area de atuagdo sobre

assunto de sua responsabilidade;
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outros que em si forem
determinados;

Instruir, bem como confeccionar,
da Diretora e

atos Mesa

Presidéncia que tenham
conotacao juridica;

Elaborar outros documentos a
critério da Presidéncia e Chefia de

Gabinete;

g)prestar informagao juridica aos Vereadores, a

administracdo da Camara Municipal e Servidores, quando
solicitado, desempenhar outras atividades especificas e

correlatas®.

Inexigibilidade ne
07/2023 (processo:
2066/2023) servico de
assessoria e consultoria

juridica especializado em

Orientar o setor de contratagoes e
demais agentes envolvidos nos
processos de compras, aquisicoes
e contratacdes durante todo o
dos

tramite procedimentos

Procurador Legislativo

b) Prestar assisténcia juridica em dreas relacionadas a
aplicagao de leis, decretos e regulamentos, examinando
processos especificos, emitindo pareceres e elaborando

documentos juridicos de interesse da Camara Municipal;

> Art. 32 da Lei 3.299/2016
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licitagbes e contratos

administrativos;

licitatorios e gestao de contratos,
bem como nas rotinas do
departamento de licitacdes nos
termos da Lei Federal n. 8.666, de
21 de junho de 1993; da Lei
Federal n. 10.520, de 17 de julho
de 2002; da Lei Federal n. Lei
12.462, de 4 de agosto de 2011; da
recente Lei Federal n. 14.133, de
12 de abril de 2021, bem como em
atencdo a legislagdo municipal;

Orientar o Setor de LicitagGes e
Contratagbes para melhoria,

regularizacdo e racionalizagao do

fluxo de informagGes internas,

d) Examinar processos especificos, emitir pareceres e
elaborar documentos juridicos pertinentes; analisar e
elaborar minutas de contratos, convénios, petigGes,
contestacdo, réplicas, memoriais e demais documentos de
natureza juridica;

f) emitir parecer, de acordo com sua area de atuacdo sobre
assunto de sua responsabilidade;

g) prestar informagdo juridica aos Vereadores, a
administracdo da Camara Municipal e Servidores, quando

solicitado, desempenhar outras atividades especificas e

correlatas.®

® Art. 32 da Lei 3.299/2016;
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propondo corre¢des e melhorias
nos expedientes, bem como para o

acompanhamento das Execugdes

Contratuais, visando o)
cumprimento da legislagao
aplicavel;

Auxiliar, caso seja necessario, na
analise juridica, com emissao de

pareceres e orientagdes, acerca

dos procedimentos de

contratacoes.
Inexigibilidade n2 | Auxiliar o setor de contabilidade | Contador Legislativo b) Efetuar empenhos, registros contdbeis, balancetes,

i . balancos;
11/2023 (processo: | na prestacdo de Servico de ¢
c) Acompanhar a execuc¢do do or¢amento, das dotagdes
3005/2023) servico de | Assessoria e Consultoria Contabil orcamentarias;
assessoria e consultoria | para Acompanhamento da m)Preparar relatérios informativos sobre a situagao
. o .. financeira e patrimonial da Camara;

contabil para | Execuc¢ao Orgamentaria,
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atendimento as
exigéncias legais e
normativas de prestagao
de contas e
transparéncia da Camara
Municipal de Currais

Novos;

Financeira e Patrimonial nos
termos da Lei Federal n® 4.320/64
e Lei Complementar n2 101/2000;
Auxiliar o setor de contabilidade
acompanhamento na Elaboracao,
Conferéncias e Publicagio dos
Relatdrios Quadrimestrais de
Gestao Fiscal (RGFs);

Auxiliar o setor de contabilidade
acompanhamento da Elaboragao,
Conferéncias e Transmissao da
Prestacdio de Contas Anual de
Gestdo ao TCE/RN, como exigido
pela Resolugdo n? 012/2016 -
TCE/RN.

n) Orientar do ponto de vista contdbil, o levantamento dos
bens patrimoniais da Camara;

q) Elaborar os relatérios de gestao fiscal e de execugao
orgamentdrias e outros exigidos pelos érgaos federais e
estaduais;

r) Zelar pela aplicagdo das normas Contabeis,
especialmente: Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), determinac&es do TCE/RN;

t) Prestar assessoria em procedimentos relativos a
prestagées de contas;

u) Controlar retencgdes, receitas e despesas;

v) Registrar a movimentagao de recursos financeiros da
administracdo de Pessoal e material; ’

7 Art. 42 da Lei 3.299/2016;
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Auxiliar o setor de contabilidade
acompanhamento dos Envios
Periddicos e Nao Periddicos ao
TCE/RN, via Portal do Gestor,
conforme exigido pela Resolugao

n2 028/2020 — TCE/RN.
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Ressalte-se que a Sumula n2 28 do TCE estabelece “CONTRATACAO DE PESSOAL.
ATIVIDADE HABITUAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO ENSEJA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. SANCAO ADMINISTRATIVA APLICAVEL. A contratagdo sem concurso publico de
profissionais para o desempenho de atividades habituais e rotineiras da Administra¢ao
Publica, tais como de assessorias contabil e juridica, enseja a irregularidade das contas, a
aplicacdo de sanc¢do administrativa” (grifo nosso);

No dia 21/09/2023 foi anunciada, pela Presidéncia desta Casa Legislativa, a realizacdo
de concurso publico para provimento de cargos efetivos: “A expectativa é que as vagas sejam
para cargos de nivel superior de Analista Legislativo, especialidade Tecnologia da Informacao
(01); Analista legislativo, especialidade Redagcdo Parlamentar (01) e Controlador Interno
Legislativo (01-CR). J4 os de nivel médio devem ser para Operador de Midia (01), Cinegrafista
Legislativo (01), Técnico Legislativo (03), Recepcionista Legislativo (01) e Agente de Portaria
(01)” 8, além disso foi aprovada a Lei n2 3893/2023° para criacdo de cargos de provimento
efetivo para o concurso em questdo, contemplando as vagas citadas anteriormente e houve a
autorizacdo de realizagdo do concurso publico (Ato de mesa 06/2023) publicada no Diario
Oficial da Fecam em 01/11/2023. Tal acontecimento podera suprir as “necessidades” do 6rgdo
as quais motivaram as contratacdes de servicos habituais, no entanto, ndo foi identificada
expectativa de oferecimento de vagas para Assessoria juridica (que hoje a casa possui duas
contratacdes relacionadas a esse aspecto, a despeito de possuir em seus quadros um cargo
de Procurador devidamente provido e com competéncia para realizar as atividades em
questdo), nem Contador (embora haja cargo vago que poderia ser preenchido em substituicao
do contrato de assessoria contdbil, o qual, vale a pena mencionar, se resume em prestar

“auxilio” ao setor de contabilidade caracterizando servico puramente rotineiro).

8 Cadmara de Currais Novos fard novo concurso publico (camaradecurraisnovos.com.br)
http://177.107.97.79:8070/transparencia/docs/leis/LEIS%20MUNICIPAIS%202023/Lei%203.893.202
3%20-
%20Cria%20cargos%20de%20provimento%20efetivo%20n0%20Quadro%20de%20Pesso0al%20da%20
C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20Currais%20Novos.pdf
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Além disso, no dia 06/11/2023 foi publicado o aviso de pregdo presencial n? 05/2023
objetivando “Sistema de Registro de preco para contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo de servigos de apoio administrativo e atividades auxiliares, de natureza acesséria e
complementar, para atender as necessidades da Camara Municipal de Currais Novos/RN”.
Nesse sentido foi solicitado ao Agente de contratagdo por meio do Oficio N9
027/2023/SCI/CMCN (Protocolo: 3634/2023) cdpia do processo para verificagcdo.

Foi identificado o planejamento de contratacdo de 11 (onze) auxiliares de apoio
administrativo e 02 (dois) motoristas, conforme documento de formalizacdo da demanda.®
No entanto, ndo foi identificado no processo nenhum estudo ou documento que embase ou
justifique tal volume de contratacdes, limitando-se o processo a justificativa de que “ em

virtude do aumento das demandas burocraticas relacionadas a emissdo e elaboracdo de

documentos, estudos técnicos pertinentes aos processos, de compras, armazenamento e
destinacdo final dos objetos pertencentes ao 6rgdo, bem como envolvendo a pratica de

digitacdo dos documentos solicitados, é salutar, tendo em vista 0 acréscimo das demandas

por esses servicos, a contratacdo de pessoal especializado” (grifo nosso). Ressalte-se que ndo

foi demonstrado no processo o aumento desses servigos. Vale mencionar que em dezembro
de 2022 a Camara Municipal de Currais Novos iniciou a utilizacdo do Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo (SAPL), o qual automatiza o processo legislativo e possibilita a tramitacdo
eletrénica dos documentos, além disso, o SAPL dispoe de funcionalidade que permite a
elaboracdo de atas de sessGes de forma eletrénica. Evidencia-se que em 27/10/2023 foi
publicada a alteracdo do Regimento Interno da Camara (Resolugdo 02/2023) o qual estabelece

em seu artigo 115 que a ata observard, preferencialmente, a forma eletrénica. Diante disso,

fica demonstrada uma redugao de demanda puramente manual nos servicos.
No que diz respeito aos cargos de motorista, ndo foi justificada a quantidade de cargos,
visto que ja existe uma contratacao de motorista pela Casa a qual é subutilizada, considerando

gue reiteradamente ha designacdo de servidores para atuar exclusivamente como motorista

10 processo n2 3600/2023 pégina 02.
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em viagens intermunicipais (Portarias: 19/2022 (publicada fecam: 15/02/2022); 21/2022
(publicada fecam: 18/02/2022); 29/2022 (publicada fecam: 25/02/2022); 32/2022 (publicada
fecam: 30/03/2022); 41/2022 (publicada fecam: 04/05/2022); 45/2022 (publicada fecam:
31/05/2022); 50/2022 (publicada fecam: 02/06/2022); 105/2022 (publicada fecam:
11/11/2022); 107/2022 (publicada fecam: 17/11/2022); 111/2022 (publicada fecam:
23/11/2022); 115/2022 (publicada fecam: 08/12/2022); 78/2023 (publicada fecam:
19/04/2023); 95/2023 (publicada fecam: 09/06/2023); 112/2023 (publicada fecam:
19/07/2023); 132/2023 (publicada fecam: 08/08/2023); 154/2023 (publicada fecam:
13/09/2023); 158/2023 (publicada fecam: 20/09/2023); 172/2023 (publicada fecam:
20/10/2023);). Além disso, existe servidor que possui nas atribuicdes do cargo a competéncia
de atuar esporadicamente como motorista®!.

Saliente-se que inexiste estrutura fisica para comportar os possiveis terceirizados,
considerando que as salas do setor administrativo se encontram superlotadas e ndo existem
computadores vagos para o desempenho das atividades, inclusive, atualmente, ha servidores
gue ndo possuem computador ou sala para o desempenho das atividades, por exemplo, os
servidores do setor de almoxarifado e patrimonio. Nesse sentido, aponta-se que apesar de
alegar aumento na demanda do administrativo, ndo foi demonstrado nos autos do processo
n? 3600/2023, quais setores demonstraram aumento consideravel nas demandas e
consequentemente onde os 11 (onze) auxiliares de apoio administrativos seriam alocados.

Acrescenta-se que o processo de contratacdo da empresa de terceirizagdo do servigo
foi formalizado apds os tramites iniciais para a realizagdo do concurso publico, no entanto
serdo ofertadas apenas 03 (trés) vagas para o cargo de Técnico Legislativo o qual possui as
atividades coincidentes com as de “Auxiliar de Apoio Administrativo” a ser terceirizado. O Art.
37 Il da Constituicdo Federal é enfatico ao estabelecer: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

1 Art. 10, alinea e, Lei n2 3.299/2016.
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ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracdo (grifo nosso) ”. Assim, é contraditério que, apesar das alega¢des “aumento das
demandas burocrdticas”, haja uma oferta minima no concurso de cargos com tais atribui¢cdes
e planeje-se uma contratacdo quase 4X (quatro vezes) maior de servicos terceirizados na
mesma area.

Quando se fala em terceirizacdo, a principal motivacao aludida para a contratacao de
tais servicos € a reducdo de custos!?. Contudo, ao observar o valor de referéncia apontado na
pesquisa de mercado!® em comparacdo aos saldrios base pagos por grupo funcional
(fundamental, médio e superior) aos servidores efetivos do quadro da Camara tem-se uma

discrepancia, conforme evidenciado nos quadros a seguir:

Cargo Terceirizado Prego Unitario
Auxiliar de Apoio Administrativo 3.905,78
Motorista 3.145,03
Grupo Funcional Salario Base!* Custo Efetivo®
Nivel Fundamental 1.736,00 2.353,35
Nivel Médio 2.224,32 3.015,19

Ao comparar o valor a ser despendido do auxiliar de apoio administrativo com o custo
efetivo do grupo funcional de nivel médio (no qual o cargo de Técnico Legislativo estd
inserido), observa-se o aumento de cerca 29,5% (vinte e nove virgula cinco por cento) no custo

por pessoa. Se tomar por base o custo efetivo do grupo funcional de nivel fundamental, tem-

12 Costa, M. S. (2017). Terceirizac3o no Brasil: velhos dilemas e a necessidade de uma ordem mais
includente. Cadernos EBAPE.BR, 15(1), 115-131.
Stein, G., Zylberstajn, E., & Zylberstajn, H.(2017). Diferencial de salarios de mao de obra terceirizada
no Brasil. Estudos Econ6micos, 47(3), 587-612.
13 Processo: 3600/2023 pagina 89.
14 Considerando o estabelecido na LC 15/2021 e reajuste de 12% (doze por cento) da Lei 3846/2023.
15 Considerando o saldrio base acrescido do custo mensal com décimo terceiro salario, férias e
patronal.
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se um acréscimo de cerca de 66% (sessenta e seis por cento) no custo por pessoa caso opte-
se por terceirizar o servico.

No que diz respeito ao servi¢co de motorista, o contraste entre o valor desembolsado
por pessoa em relacdo ao custo efetivo do grupo funcional de nivel médio, calcula-se um
aumento de aproximadamente 4,3% (quatro virgula trés por cento) no custo individual. Em
relacdo ao custo efetivo do grupo funcional de nivel fundamental (o qual geralmente cargos
de motoristas sdo vinculados) ao defrontar com o valor a ser pago por motorista identifica-se
um crescimento por volta de 33,64% (trinta e trés virgula sessenta e quatro por cento) no
custo por prestador de servigo.

Diante disso, evidencia-se que do ponto de vista da economicidade e da eficiéncia a
opcao por terceirizar a prestacao de servicos, tanto de auxiliar de apoio administrativo como
de motorista, € economicamente inviavel.

E o relatério.

RECOMENDACAO

Diante do apresentado neste documento de orientacao:

RECOMENDA-SE que a gestao reanalise as contratagdes de servigo continuo para nao
contrariar a sumula 28 TCE e art. 37 Il da Constituicdao Federal;

RECOMENDA-SE que ao persistir na contratacao de empresa terceirizada para a
prestacdo de servicos, que instrua o processo de maneira que figue demonstrada a
metodologia utilizada na definicdo da quantidade dos cargos; das providéncias a serem
tomadas para garantir a estrutura fisica necessaria para que nao haja servidores ociosos; do
planejamento de alocagdo dos servidores terceirizados; de justificativa da manutencao pela
opc¢ao de contratacdao da empresa, afim de resguardar o interesse publico e afastar possiveis
danos ao erdrio;

RECOMENDA-SE a adocdo de providéncias para que o planejamento e ofertas dos

cargos do concurso publico reflitam as reais necessidades do érgao;

Pagina 18 de 19
Rua Vivaldo Pereira de Aradjo, n.° 161, Centro — Telefone: (84) 3412-1567
59.380-000 Currais Novos/RN — E-mail: camaracurraisnovos@hotmail.com



Cémara Municipal de Currais Novos
Sistema de Controle Interno

RECOMENDA-SE que se observe o documento de orientagdo n2 03/2023, enviando

para viagens intermunicipais o motorista contratado ou designacdo do préprio interessado,

caso possua habilitagcdo e condi¢des para tanto a fim de evitar dispéndios prescindiveis;

CONCLUSAO

A ndo observancia dessa orientacdo, podera implicar em san¢Ges e/ou penalidades.

Assim, como forma de nos eximirmos de quaisquer responsabilidades, encaminhamos Gestado

da Casa Legislativa para ciéncia e devidas providéncias.

Currais Novos/RN, 08 de novembro de 2023.

Documenteo assinado digitalmente

b GISLEIDYSON BRUNO BATISTA GOMES
g » Data: 08/11/2023 18:33:30-0300
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